Проект
                     РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ПРАВИТЕЛЬСТВО КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«___»________2019 г.                   г. Черкесск                                         №___

Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Карачаево-Черкесской Республики
В соответствии с пунктом 1.2 статьи 23 Федерального  закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» и пунктом 3 статьи 2 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Правительство Карачаево-Черкесской Республики  
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемый Порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Карачаево-Черкесской Республики (далее – Порядок) согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики С.А. Смородина.             
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования. 
Председатель Правительства 

Карачаево-Черкесской Республики                                                                    А.А. Озов   
Проект согласован:  
Руководитель  Администрации 

Главы  и Правительства  

Карачаево-Черкесской Республики                                                                    М.Н. Озов    
	Заместитель Председателя Правительства  
Карачаево-Черкесской Республики 

                                         
	                 С.А. Смородин   


	Заместитель Председателя Правительства  

Карачаево-Черкесской Республики
	                    Е.С. Поляков   

	Заместитель Руководителя Администрации 

Главы  Карачаево-Черкесской Республики, 

начальник Управления документационного 

обеспечения Главы и Правительства

Карачаево-Черкесской Республики


	                  Ф.Я. Астежева   


	Министр экономического развития 
Карачаево-Черкесской Республики


	                    А.Х. Накохов   

	Начальник  Государственно-правового

управления Главы  и Правительства 

Карачаево-Черкесской Республики
	                     А.А. Тлишев   



Проект подготовлен Министерством промышленности и торговли Карачаево-Черкесской Республики

Министр                                                                                                  М.О. Аргунов                                                                                                                        
Приложение к проекту 

постановления Правительства
Карачаево-Черкесской Республики

от «____»________2019 №___
Порядок организации и
осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Карачаево-Черкесской Республики
1. Общие положения


1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»                                         (далее – Закон № 171-ФЗ), Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ) и регламентирует организацию и осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Карачаево-Черкесской Республики (далее – региональный государственной контроль).
2. Региональный государственный контроль направлен на предупреждение, выявление и пресечение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (далее – юридические лица,
 индивидуальные предприниматели) обязательных требований к розничной продаже алкогольной и спиртосодержащей продукции.


3. Региональный государственный контроль включает в себя:


1) лицензионный контроль за розничной продажей алкогольной продукции и розничной продажей алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания (за исключением лицензионного контроля за производством, поставками, хранением и розничной продажей произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями винодельческой продукции) (далее – лицензионный контроль);


2) государственный контроль (надзор) за соблюдением обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 Закона №171-ФЗ, обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, за исключением государственного контроля за соблюдением требований технических регламентов (далее – общий контроль);


3) государственный контроль за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции (далее – контроль за предоставлением деклараций).


4. Органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля, является Министерство промышленности и торговли Карачаево-Черкесской Республики (далее – Министерство).    
5. Должностными лицами Министерства, уполномоченными на осуществление регионального государственного контроля, являются:

 Министр либо лицо, на которое временно возложено исполнение его обязанностей;

Заместитель Министра, курирующий вопросы Департамента потребительского рынка, услуг и лицензирования;

Руководитель Департамента потребительского рынка, услуг и лицензирования;

Советник Департамента потребительского рынка, услуг и лицензирования;

Консультант Департамента потребительского рынка, услуг и лицензирования.
6. Предметом регионального государственного контроля является:

 соблюдение юридическими и индивидуальными предпринимателями обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, установленных статьей 16 Федерального закона № 171-ФЗ, и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции; 

соблюдение юридическими лицами лицензионных требований, установленных Законом № 171-ФЗ;  

соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями требований декларирования алкогольной продукции; 
принимаемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями меры по соблюдению обязательных требований, исполнению предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований.
7. Региональный государственный контроль осуществляется в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих (планирующих осуществлять) деятельность по розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, розничной продаже спиртосодержащей продукции. 

8. Проведение регионального контроля осуществляется посредством:  

1) проведения внеплановых проверок в отношении юридических лиц, планирующих осуществлять деятельность по розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции  при оказании услуг общественного питания; 

2) проведения мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, розничной продаже спиртосодержащей продукции;

3) проведения систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими, индивидуальными предпринимателями деятельность по розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, розничной продаже спиртосодержащей продукции;

4) проведение мероприятий по профилактике нарушения требований Закона № 171-ФЗ; 

5) принятия по результатам регионального государственного контроля мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 
8.1. Проведение внеплановых проверок в форме документарных и (или) выездных проверок  в отношении юридических лиц, планирующих осуществлять деятельность по розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции  при оказании услуг общественного питания осуществляются в соответствии в соответствии со статьями 9-13 и 14 Закона № 294-ФЗ.
Основаниями для проведения внеплановой проверки являются: 

истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований (лицензионных);

поступление в Министерство заявления от юридического лица о выдаче, переоформлении или продлении срока действия лицензии на право осуществления деятельности по розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

поступление в Министерство обращений, заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, средств массовой информации о фактах нарушений лицензиатом лицензионных требований при условии согласования в установленном порядке с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности по розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

истечение срока, на который было приостановлено действие лицензии в соответствии с пунктом 1 статьи 20 Закона № 171-ФЗ;

 выявление фактов нарушения обязательных (лицензионных)  требований в результате анализа информации, содержащейся в единой государственной автоматизированной информационной системе, других информационных системах, анализа деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, анализа документов, полученных в результате проведения мероприятий регионального государственного контроля при условии извещения органа прокуратуры;

наличие приказа Министерства, изданного в соответствии с поручением Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации или на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

представление в Министерство заявления об устранении обстоятельств, повлекших за собой приостановление действия лицензии.

8.2. Проведение мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность по розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, розничной продаже спиртосодержащей продукции в форме наблюдения за исполнением обязательных требований посредством анализа информации, представляемой юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в единую государственную автоматизированную информационную систему учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, обязанность по предоставлению которой возложена на юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в соответствии со                                                   статьей 14 Закона №171-ФЗ.  

8.3. Проведение систематического наблюдения за исполнением обязательных требований, анализа и прогнозирования состояния исполнения обязательных требований при осуществлении деятельности юридическими, индивидуальными предпринимателями деятельность по розничной продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, розничной продаже спиртосодержащей продукции.


По результатам систематического наблюдения, анализа и прогнозирования формируются статистические отчеты, доклад об осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 №215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», а также размещаются соответствующие данные в федеральной государственной информационной системе  «Мониторинг деятельности контрольно-надзорных органов» в порядке, установленном  постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 №1443 «Об утверждении Правил формирования и ведения федеральной государственной информационной системы «Мониторинг деятельности контрольно-надзорных органов».

8.4. Проведение мероприятий по профилактике нарушения требований Закона № 171-ФЗ.
Министерство осуществляет мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии с ежегодно утверждаемым планом по профилактике нарушений.
В целях профилактики нарушений обязательных требований Министерство: 

обеспечивают размещение на официальном сайте в сети «Интернет» перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;
осуществляют информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том числе посредством проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований, Министерство подготавливают и распространяют комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие;
обеспечивают регулярное (не реже одного раза в год) обобщение практики осуществления регионального государственного контроля и размещение на официальном сайте Министерства  в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;
при наличии у Министерства сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, либо содержащихся в поступивших обращениях и заявлениях (за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено), информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации в случаях, если отсутствуют подтвержденные данные о том, что нарушение обязательных требований причинило вред жизни, здоровью граждан, безопасности государства, а также привело к возникновению ситуаций природного и техногенного характера либо создало угрозу указанных последствий, выдает предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований и уведомить Министерство об этом в установленный в предостережении срок. 

Министерство составляет и направляет предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, рассматривает поданные юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражения на такое предостережение в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения».

8.5. Принятие по результатам регионального государственного контроля мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

По результатам регионального государственного контроля Министерством принимаются следующие меры реагирования:

выдача предписания юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю;

приостановление действия лицензии на розничную продажу алкогольной продукции или розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания;

направление документов в суд либо Федеральную службу по регулированию алкогольного рынка для решения вопроса об аннулировании лицензии;

составление протокола об административном правонарушении, возбуждение дела об административном правонарушении, предусмотренных частями 2.1, 3 статьи 14.16, частью 2 статьи 14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частями 1, 6 статьи 19.4, частями 1, 22 статьи 19.5, частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
направление информации в органы внутренних дел, прокуратуры, Следственного комитета Российской Федерации, иные контрольно-надзорные органы в случае выявления нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем нормативных правовых актов Российской Федерации, контроль за соблюдением которых не входит в компетенцию Министерства. 

Основаниями для принятия мер по результатам регионального государственного контроля являются:

несоответствие юридических лиц, индивидуальных предпринимателей обязательным требованиям, установленным статьей 16 Закона № 171-ФЗ; 
несоблюдение юридическим лицом условий, предусмотренных лицензиями на розничную продажу алкогольной продукции или розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания; 
выявление несоответствия лицензионным требованиям, установленным Законом № 171-ФЗ;
нарушение порядка и сроков при декларировании объема оборота и (или) использования этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, установленных статьей 14 Закона № 171-ФЗ и нормативным правовым актом, регламентирующим декларирование алкогольной продукции.   
9. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур при осуществлении регионального государственного контроля определяются административными регламентами, которые утверждаются Министерством. 
10. Должностные лица Министерства при осуществлении регионального государственного контроля пользуются правами, исполняют обязанности, соблюдают ограничения установленные Законом № 294-ФЗ и Законом №171-ФЗ. 

 
10.1. Должностные лица Министерства, осуществляющие региональный государственный контроль, имеют права:


беспрепятственно при предъявлении служебного удостоверения и распоряжения Министерства о проведении проверки посещать территории и проводить обследование расположенных на них объектов, используемых для осуществления лицензируемого вида деятельности, в том числе проводить замеры расстояний до мест запрета продажи алкогольной продукции и другие мероприятия по исполнению региональной государственной функции;

запрашивать и получать на основании запросов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц информацию и документы, необходимые для проверки соблюдения лицензионных требований;


запрашивать и получать сведения, документы, информацию, подтверждающую соответствие лицензиата лицензионным требованиям, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в соответствии с законодательством Российской Федерации, регулирующим вопросы обеспечения доступа к информации;


запрашивать и получать документы, используемые при осуществлении деятельности лицензиата, связанные с исполнением им лицензионных требований, исполнением предписаний об устранении выявленных нарушений лицензионных требований (далее-предписание) и протоколов, постановлений по делам об административных правонарушениях;


запрашивать и получать документы, подтверждающие полномочия представителя лицензиата;


запрашивать и получать правоустанавливающие документы на объект, используемый для осуществления лицензируемого вида деятельности;


запрашивать и получать документы и информацию, необходимые для достижения целей проведения проверки;

10.2. Должностные лица Министерства, осуществляющие региональный государственный контроль обязаны:


своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Карачаево-Черкесской Республики полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений лицензионных требований к розничной продаже алкогольной продукции, требований декларирования алкогольной продукции и особых требований в соответствии со статьей 16 Закона № 171-ФЗ;

соблюдать законодательство Российской Федерации и законодательство Карачаево-Черкесской Республики, права и законные интересы лиц, в отношении которых осуществляется исполнение региональной государственной функции;


проводить проверку на основании приказа Министерства о проведении проверки;


проводить проверку только при исполнении служебных обязанностей, предъявлении служебного удостоверения и приказа Министерства, а в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Закона № 294-ФЗ, копии документа о согласовании проведения проверки; 

не препятствовать лицам, в отношении которых осуществляется региональная государственная функция, и их уполномоченным представителям присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;


предоставлять лицам, в отношении которых осуществляется региональная государственная функция, и их уполномоченным представителям, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;


знакомить лиц, в отношении которых осуществляется региональная государственная функция, и их уполномоченных представителей с результатами проверки, а также с документами и (или) информацией, полученными в рамках межведомственного информационного взаимодействия;


учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;


доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;


соблюдать сроки проведения проверки, установленные законодательством Российской Федерации;


не требовать от лиц, в отношении которых осуществляется региональная государственная функция, документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации и правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики;


перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица ознакомить их с положениями настоящего Порядка и принимаемыми в соответствии Законом № 171-ФЗ и иными нормативными актами Карачаево-Черкесской Республики в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции;


осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок. При отсутствии журнала учета проверок делать соответствующую отметку в акте проверки;


в случае выявления нарушений выдавать предписания;


принимать меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, а также меры по привлечению лиц, в отношении которых осуществляется региональная государственная функция, допустивших нарушения, к ответственности в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях;


осуществлять проверку в составе не менее двух должностных лиц, уполномоченных на ее проведение;


составлять акты по результатам проведенных мероприятий по осуществлению региональной государственной функции;


составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями лицензионных требований, требований декларирования алкогольной продукции и особых требований, установленных статьей 16 Закона № 171-ФЗ, рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных частями 2.1, 3 статьи 14.16, частью 2 статьи 14.17.1, статьей 14.19, частью 4 статьи 15.12, частями 1, 6 статьи 19.4, частями 1, 22 статьи 19.5, частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;


составлять заключения о приостановлении, отказе в возобновлении, аннулировании лицензии на розничную продажу алкогольной продукции;


принимать решения о приостановлении действия лицензии, о возобновлении (отказе в возобновлении) действия лицензии, о направлении в суд либо в уполномоченный орган исполнительной власти заявления об аннулировании лицензий;


направлять в органы, уполномоченные осуществлять контроль в сфере оборота алкогольной продукции, материалы, связанные с нарушениями лицензионных требований, требований декларирования алкогольной продукции и особых требований, установленных статьей 16 Закона № 171-ФЗ.
Руководитель  Администрации 

Главы  и Правительства  
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